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Commissione VI

ALLEGATO 2

5-07710 Aprile: Applicazione delle disposizioni in materia di abolizione
dell’'IRAP alle persone fisiche esercenti attivita professionali.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con il documento in esame 'Onorevole
interrogante fa riferimento al comma 8
dell’articolo 1 della legge n. 234 del 2021
(legge di bilancio per il 2022) ai sensi del
quale I'TRAP non ¢ pitt dovuta dalle per-
sone fisiche esercenti attivita commerciali
ed esercenti arti e professioni a decorrere
dal 2022, in tal modo mettendo fine, con
specifico riferimento alle persone fisiche
esercenti attivita professionali, in assenza
di autonoma organizzazione, a una querelle
che ha dato origini a numerosi contenziosi
a causa della poca chiarezza normativa in
merito all’effettiva debenza dellIRAP da
parte di tale fascia di contribuenti, risolti in
favore di coloro che hanno tempestiva-
mente adito 'autorita Giudiziaria.

Tuttavia l'onorevole lamenta che detta
disposizione, non tenendo conto della si-
tuazione pregressa, ha creato una inaccet-
tabile disparita di trattamento e, pertanto,
lo stesso professionista, esentato dal'TIRAP
a partire dal 2022, dovra continuare a
coltivare inutili e costosi ricorsi tributari
per vedersi riconoscere tale diritto anche
per gli anni precedenti.

Tale incongruenza ¢ stata gia portata
all'attenzione della Camera dallo stesso ono-
revole con un ordine del giorno, accolto in
data 21 febbraio 2022, in sede di esame
dell’A.C. 3431.

Pertanto, 'onorevole interrogante chiede
«quali iniziative legislative il Ministro in-
tenda adottare per prevedere che le dispo-
sizioni di cui al comma 8 dell’articolo 1
della legge 234 del 30 dicembre 2021 ab-
biano effetto retroattivo, fatte salve le pre-
scrizioni gia maturate, e se ritenga, medio
tempore, di comunicare all’Agenzia delle
entrate di soprassedere da qualsiasi tipo di
riscossione relativamente ai detti tributi ».

Al riguardo, sentiti i competenti Uffici
dell’ Amministrazione finanziaria, si rappre-
senta quanto segue.

La disposizione di cui al citato comma 8
dell’articolo 1 della legge n. 234 del 2021 si
inserisce nel progressivo processo di ridu-
zione del carico impositivo IRAP iniziato
gia con la legge Finanziaria per il 2008 e
attuato, nel corso del tempo, mediante ri-
duzione delle basi imponibili del tributo,
con puntuali modifiche dell’articolo 11 del
decreto legislativo n. 446 del 1997, fino ad
arrivare, con la legge 23 dicembre 2014,
n. 190, alla deduzione integrale del costo
complessivo sostenuto per il lavoro dipen-
dente a tempo indeterminato, che ha inte-
ressato successivamente, in parte, con la
legge 28 dicembre 2015, n. 208, anche i
soggetti che fanno ricorso all’assunzione di
lavoratori stagionali con contratto a tempo
determinato.

La medesima legge n. 208 del 2015 ha
previsto, altresi, 'esclusione dal tributo in
favore dei soggetti che esercitano un’atti-
vita agricola e determinano il reddito ai
sensi dell’articolo 32 del TUIR.

Pertanto, I'esclusione soggettiva delle per-
sone fisiche esercenti attivita d'impresa,
arti e professioni conferma il progressivo
ridimensionamento dell'TRAP anche alla luce
di quanto annunciato dal disegno di legge
di delega fiscale che, all’articolo 5, prevede,
nell’ambito della revisione dell'imposizione
personale (articolo 2 del disegno di legge) e
dell'imposizione sul reddito d’'impresa (ar-
ticolo 3 del disegno di legge) un graduale
superamento dell TRAP.

Giova evidenziare inoltre che, prima del-
I'intervento normativo adottato con la legge
di bilancio, le persone fisiche che svolge-
vano la propria attivita in assenza di au-
tonoma organizzazione, di fatto, erano gia
escluse dal tributo — il cui presupposto, per
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le persone fisiche, ¢ costituito dall’esercizio
abituale di un’attivita, autonomamente or-
ganizzata, diretta alla produzione e allo
scambio di beni ovvero alla prestazione di
servizi (articolo 2, comma 1, del decreto
legislativo n. 446 del 1997) — ancorché
dovessero dimostrare, ove richiesto, |'as-
senza del presupposto secondo i criteri
delineati dalla giurisprudenza.

Alla luce di un consolidato orienta-
mento della Suprema Corte di Cassazione
(cfr. da ultimo, sentenza della Cassazione a
sezioni Unite del 10 maggio 2016, n. 9451)
il requisito dell’autonoma organizzazione
ricorre quando il contribuente:

a) sia, sotto qualsiasi forma, il respon-
sabile dell’organizzazione e non sia, quindi,
inserito in strutture organizzative riferibili
ad altrui responsabilita ed interesse;

b) impieghi beni strumentali ecce-
denti, secondo l'id quod plerumque accidit,
il minimo indispensabile per 'esercizio del-
I'attivita in assenza di organizzazione, op-
pure si avvalga in modo non occasionale di
lavoro altrui che superi la soglia dell'im-
piego di un collaboratore che esplichi man-
sioni di segreteria ovvero meramente ese-
cutive.

Laccertamento di tali condizioni, come
evidenziato dalla Corte costituzionale sin
dalla sentenza n. 156/2001, e ribadito dalla
giurisprudenza di legittimita, «in man-
canza di specifiche disposizioni normative,
costituisce questione di mero fatto...» e
deve, quindi, essere effettuato con una va-
lutazione del caso concreto.

Di conseguenza, per questi soggetti, alla
luce della riforma introdotta dalla legge di
bilancio 2022, l'esclusione dal tributo si

estende ora a tutte le persone fisiche eser-
centi attivita d'impresa, arti e professioni, a
prescindere dalla sussistenza o meno del-
I'autonoma organizzazione.

Ne consegue, dunque, che le persone
fisiche non saranno piu soggette al tributo
per le attivita espletate sotto forma di im-
prese individuali o nell’esercizio indivi-
duale di arti e professioni.

Tanto premesso, all’articolo 1, comma 8,
della legge di bilancio per il 2022 che
introduce un’esclusione soggettiva dall’ob-
bligo di versamento del'IRAP non puo es-
sere riconosciuta efficacia retroattiva per i
periodi d'imposta anteriori a quello in corso
al 1° gennaio 2022, data di entrata in vigore
della norma.

La menzionata riforma non determina
una disparita di trattamento rispetto alla
situazione pregressa poiché rientra nella
piena discrezionalita del legislatore modi-
ficare le disposizioni sulla base dei mutati
obiettivi che si pone.

Fino al 2021, pertanto, non possono che
operare le previgenti disposizioni che san-
civano la non debenza del tributo per le
persone fisiche esercenti attivita d'impresa,
arti e professioni, in assenza di autonoma
organizzazione la cui verifica, in mancanza
di specifiche disposizioni normative, costi-
tuisce, come gia evidenziato, questione di
mero fatto e deve, quindi, essere effettuata
con una valutazione del caso concreto.

Alla luce dell’attuale quadro normativo
e interpretativo non esista alcuna possibi-
lita di sospensione, da parte dell’Agenzia
delle entrate, dell’attivita di riscossione re-
lativamente con riferimento alle persone
fisiche che hanno svolto la propria attivita
avvalendosi di autonoma organizzazione.



